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Editorial

[ sta edicién incorpora un analisis relativamen-
1 _ste mas extenso de lo habitual del panorama
nacional e internacional para el 2024 para lo cual
se inicia con una evaluacién del desempefio de
la economia mundial y de Chile durante el 2023
para después abordar el panorama para el 2024.
El escenario econdémico para el 2024 ciertamente
esta condicionado por el desemperio del 2023,
lo que es valido tanto para el andlisis nacional
y mundial como para el analisis de la economia
regional del Biobio.

Al igual que en el numero anterior de junio 2023
y analizando los datos disponibles de los tltimos
seis meses del afo se confirma nuestras predic-
ciones sobre la economia nacional y regional han
continuado su proceso de ajuste en la actividad
econdmica, el empleo y la inflacién producto del
impacto del alza de tasas por parte de la autoridad
monetaria afectando en forma importante negativa
el consumo privado y la inversiéon, componentes
fundamentales en la demanda interna. Sin em-
bargo, el escenario internacional ha sido en parte
fundamental para explicar porque la regién del
Biobio ha mostrado tasas de crecimiento durante
el 2023 positivas y altas mientras la economia
nacional tuvo un crecimiento nulo. Es muy pro-
bable y asi lo proyectos que el escenario inter-
nacional, aunque mas moderado acompailara la
recuperacién de la demanda interna, en especial
el consumo para mantener tasa de crecimiento
positivas aunque modestas para la regién.

Afio 22 - N° 54 - Enero 2024

También incluimos en esta edicién un articulo
En Profundidad titulado, Restricciones vehicula-
res de primera, segunda y tercera generacion, del
destacado economista Dr. Juan Pablo Montero.
En dicho articulo el Profesor Montero aborda la
experiencias internacionales relacionadas con las
restricciones vehiculares y las lecciones que se
derivan de esa experiencia en el contexto de los
retos que enfrenta Concepcién y los instrumentos
que se han utilizados.

Ivdn Araya Gomez, Ph.D.
Director Informe Econdémico Regional




Analisis Nacional

Panorama Nacional e Internacional 2024

El cierre del 2023 y el panorama para el
aino 2024 para la economia mundial y sus
regiones

El escenario econémico mundial durante el 2023
estuvo influenciado fundamentalmente por las
medidas introducidas para controlar la inflacion,
especialmente por la politica monetaria con alzas
sistermnaticas en las tasas de interés con los impactos
negativos en el crecimiento del producto interno
bruto (PIB), la actividad econdémica y el empleo.
Esta situacion ha provocado una desaceleracion del
crecimiento mundial; se estima que en 2023, el PIB
mundial aumentara solo un 2.9%, siendo un 0.4%
menos que en 2022.También los datos confirman
que el comercio mundial durante el 2023 tuvo un
modesto crecimiento de solo 1% en comparacion
con el ano anterior donde su crecimiento superaba
el 5% anual, destacando el aporte del comercio de
servicios con respecto al de mercaderias.

Es importante puntualizar que el impacto de la
inflacién y la politica monetaria en el crecimiento
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de la actividad econémica ha sido diferente para
cada regién del mundo y por lo tanto es impor-
tante analizar la evolucién de la economia por
regiones geograficas.

En el caso de EE. UU. después de alcanzar una
inflacién récord de 8.9% en junio de 2022, la mas
alta en 40 afios, el 2023 se caracterizd por una
estricta politica monetaria por parte de la Re-
serva federal con 11 alzas consecutivas de su tasa
de politica monetaria cerrando el afio en 5.2% y
sin cambios en las ultimas tres reuniones de la
entidad monetaria, siendo esta tasa la mas alta
en los ultimos 22 afios. Esto ha llevado a que la
inflacion en la economia norteamericana haya
cerrado el afio en 3.9% pero con una inflacién
subyacente, eso si, por sobre este valor durante
gran parte del afio lo que explica por qué se ha
postergado el inicio de la fase de recortes de la

tasa de interés. Al mismo tiempo durante el afio
2023 el mercado del trabajo estuvo resiliente
al aumento de tasas provocando un “aterrizaje
suave” de la economia americana. Si vemos los
datos sobre el mercado laboral podemos ver que
la desocupacién se mantuvo estable alrededor de
un 3.6%, siendo la misma cifra registrada en el
2022, resultado inesperado para un ajuste infla-
cionario de esta magnitud. Al mismo tiempo, el
PIB de EE. UU. ha estado creciendo a un ritmo
de 2% trimestral con la excepcién del tercer tri-
mestre donde este crece en forma inesperada en
5.2%. Esperamos que el crecimiento del PIB para
el ano 2023 de 2,4%.

El escenario econémico para EE. UU. en 2024
deberia estar marcado por el término del ajuste
inflacionario con el inicio de la normalizacién de
las tasas de politica monetaria a partir del segundo
trimestre del afio en adelante y en forma gradual
coincidente con una convergencia de la inflacion
y la inflacién subyacente hacia valores por de-
bajo del 3.9%. Por otro lado, la convergencia de
la inflacién y un crecimiento del PIB levemente
superior al 1.5% requiere de una trayectoria de
tasas por debajo de la actual para el ario 2024 en
al menos 75 a 100 puntos base menos. Este esce-
nario también requiere un mercado laboral mas
“estrecho” mostrando alzas en la tasa de des-
ocupacién por sobre el 3.8% lo que ciertamente
responde a los efectos rezagados de la politica
monetaria contractiva de 2023. La proyeccion
del mercado es que la tasa de desocupacion suba
al 3.8% el afio 2024. También es importante
seflalar que el 2024 serd un ano influenciado
fuertemente por la elecciéon presidencial de
noviembre y que por lo tanto implicara un afio
donde la inversién y el crecimiento sera lento
y mas volatil. Se proyecta un crecimiento de la
economia norteamericana de 1.5%.

Con respecto a la Unién Europea, el impacto de
la politica antiinflacionaria ha sido muy distintas
en comparacién con EE. UU. La trayectoria de
la inflacién hacia la baja ha sido mas lenta y al

mismo tiempo ha ido aparejado con crecimiento
casi nulo o en algunos trimestres negativos junto
con aumentos en la tasa de desocupacién. Los
datos muestran que la inflacion se ha ido redu-
ciendo en la zona euro de 8.4% en 2022 a 5.5%
en 2023. Se proyecta que en el contexto de una
politica monetaria todavia contractiva la senda de
reduccion de la inflacién continue, pero con mayor
moderacion dependiendo del precio de la energia
y los alimentos y la guerra de Rusia-Ucrania. Por
lo tanto, se proyecta que la inflacién en la zona
euro este por debajo del 3.0% para el afio 2024.

Por otro lado, el crecimiento durante el afio 2023
ha sido bajo con algunos trimestres con creci-
miento casi nulo como fue durante los dos pri-
meros trimestres con 0.1% mientras que el tercer
trimestre fue negativo con -0.1% proyectando un
cierre del ario de 0.6%. Este importante ajuste
después que la economia europea crecid 3.4% el
2022 y la trayectoria de la inflacién deja espacio
para un crecimiento mejor pero modesto para el
ano 2024 donde se proyecta que este situada por
sobre el 2.9%. De igual forma, el mercado del
trabajo también ha tenido un impacto negativo,
aunque menos significativo durante el afio 2023
donde la tasa de desocupacién deberia cerrar en
un 6.6% en comparacién con el afio 2022 donde
la desocupacién llegaba al 6.7%.

Con respecto a la region asiatica, esta seguira
siendo la region que aportara en forma impor-
tante al crecimiento mundial al igual como lo
hizo durante el 2023, especialmente dado el mo-
desto crecimiento que se proyecta para Europa
y EE.UU. Este resultado ocurre a pesar de que la
economia china ha mostrado un crecimiento por
debajo de su tendencia. Primero que nada, los
datos muestran que la inflacién en esta regién
no fue tan severa como en las otras regiones
del mundo con un incremento de precios desde
2% en 2021 a 3.8% en 2022 retornando hacia su
tendencia durante el 2023 con un IPC creciendo
a 2.8% y con una proyeccién de 2.7% para el
202/. Por otra parte, la actividad econdémica




mostro una desaceleracion donde el PIB después
de crecer a 6.5% el 2021 redujo se crecimiento
a 3.9% el 2022 y retomando nuevamente su
senda de crecimiento con un PIB al cierre de
2023 de 4.6%. Sin embargo, se proyecta que el
crecimiento para el 2024 serd marginalmente
inferior que el afio anterior donde el PIB crecera
4.2%. Estos resultados en la region de Asia se
materializaron a pesar de un magro desempe-
fio de China, la principal economia asiatica y
mundial donde el crecimiento el 2022 no supero
el 3.0% vy el 2023 deberia cerrar un poco mejor
llegando al 5.2% y la proyeccién para el 2024
deberia estar por marginalmente debajo del cre-
cimiento de 2023 con una proyeccién de 4.7%.
Hace ya varios afios que la economia china esta
creciendo por debajo de su tendencia de 8% lo
que probablemente se explica por factores ci-
clicos como también mads estructurales.

La contribucién al crecimiento de Asia de econo-
mias como de India, Indonesia, Vietnam, Malaysia
y Filipinas con tasa de crecimiento por sobre el
7% durante el 2023 seguiran siendo importantes
durante 2024 pero con tasa relativamente mas
bajas pero sostenibles.

Finalmente, la regiéon de América Latina ha sido
una regiéon que ha sido afectada productos de los
ajustes inflacionarios de sus bancos centrales y
el impacto de los ajustes de sus socios comer-
ciales. Después de exhibir un crecimiento de 3.9
durante el 2022, el 2023 muestra el impacto del
ajuste donde su PIB se expande en 2.2%. Por otra
parte, la inflaciéon ha subido y se ha mantenido
alta llegando hasta 13.8% durante el 2023.

Por lo tanto, el escenario econdmico para el 2024
sera de un crecimiento relativamente mas bajo

Tabla N°1 - Indicadores y proyecciones para la economia mundial y sus regiones

Crecimiento PIB Mundial
Crecimiento PIB Regiones
Estados Unidos
Eurozona
China
Latinoameérica
Inflacion Anual Mundial
Inflacion Anual Regiones
Estados Unidos
Eurozona
China
Latinoameérica
Tasa de Desempleo Mundial
Tasa de Desempleo Regiones
Estados Unidos
Eurozona
China

Fuentes: Elaboracién propia con datos del World Economic Outlook, October 2023 (IMF) y OECD Economic Outlook, November 2023 (OCDE),

Global Economic Prospects, January 2024 (WBG).

2022 2023 (e) 2024 (p) 2025 (p)
3.3 2.9 2.0 3.0
19 2.4 1.5 1.7
34 0.6 0.9 1.5
3.0 5.2 4.7 4.2
3.9 22 2.3 25
8.0 6.9 5.8
6.5 3.9 3.8 2.2
8.4 5.5 2.9 2.3
19 0.7 1.7
14.0 13.8 6.5
5.0 4.8 51 5.1
3.6 3.6 3.8
6.7 6.0 6.5
55 6.3 52

a excepcién de la region asiatica. Esto implica
que para economias como la de Chile la de-
manda externa no sera el factor mas relevante
y su impacto dependera de la composiciéon de
la canasta exportadora dada el efecto desigual
del impacto de la inflacién y las politicas mo-
netarias implementadas.

El cierre del 2023 y el panorama para el aino
2024 para la economia de Chile

Al igual que la economia mundial la econo-
mia nacional durante el afio 2023 también
estuvo marcada por el impacto de la politica
monetaria para reducir la inflacién y su ob-
jetivo de convergencia hacia su meta de 3%
por parte del Banco Central de Chile en un
plazo de dos afios.

Como ha sido reportado en las ediciones an-
teriores del IER, la evolucién de la inflacion
en Chile ha sido una de las mas altas con
respecto a otros paises y regiones después de
un largo periodo de inflacidon baja y estable.
Al mismo tiempo, Chile fue de los primeros
paises en aplicar medidas antiinflaciona-
rias en forma agresiva subiendo sus tasas
de interés a valores histéricamente altos. El
peak de inflacién ocurre en el 2022 llegando
al 14% en el mes de julio, la mas alta en 40
arios, y cerrando el ario por sobre el 12%. En
este escenario inflacionario, la tasa de poli-
tica monetaria del Banco Central subié desde
0.75% en enero de 2022 a 11.25% en octubre
de ese mismo afio. Desde julio a la fecha el
ente emisor ha reducido la TPM en 300 puntos
base llevandola actualmente a 8.25%, siendo
una tasa todavia y claramente contractiva lo
que permite anticipar bajas adicionales du-
rante el 2024.

Este escenario de altas tasas desde el 2022
y durante 2023 ha significado eliminar los
desajustes entre la demanda y la capacidad
instalada o potencial cerrando la brecha por

medio de reduccion del consumo y la inversion.
Durante el afio 2023 hemos visto la contracciéon
del consumo afectando fuertemente las ventas
del comercio. El consumo de los hogares se
redujo durante los primeros tres trimestres a
un ritmo de 4% pero se fue moderando hacia
fines de afnio por lo que proyectamos que el
afio concluira con contraccion de 3%. De igual
manera la inversién medida por la formacién
bruta de capital fijo ha seguido la misma
evoluciéon del consumo, pero no se muestra
necesariamente una moderacién en su caida
hacia el fin de afio. Los datos muestran que
la inversion se contraido a un ritmo de 1.6%
y se proyecta que se deberia contraer duran-
te el 2023 en un 2%. Siendo el consumo y la
inversion los principales componentes de la
demanda interna, esta muestra una contrac-
ciéon durante el afio 2023 donde durante los
tres primeros trimestres del afio se contrae a
un ritmo de casi 6% trimestral y se proyecta
el cierre del aflo con una reduccién de 4.4%,
un ritmo menor explicado por una reduc-
cion mas moderada de la demanda durante
el ultimo trimestre donde proyectamos una
contraccién de -0.5%.

Esta reduccion de la demanda agregada a
permitido eliminar el desequilibrio entre
la oferta y la demanda durante el 2023. En
efecto los datos trimestrales muestran que el
PIB trimestral se viene contrayendo desde el
cuarto trimestre del afio 2022 hasta el segun-
do trimestre del 2023, fase que concluye el
tercer trimestre con un crecimiento de 0.6%
y se proyecta que el cuarto trimestre debe-
ria ser también con un crecimiento positivo
similar al tercer trimestre y por lo tanto el
crecimiento del PIB para el afio sera de un
crecimiento cercano a cero.

En este escenario de ajuste claramente la
inflacién ha ido convergiendo gradualmente
hacia la meta. Los ultimos datos de IPC del
mes de mayo la inflacién sigue su trayectoria




a la baja llegando a 8.7% llegando a noviem-
bre con una inflacion aun mas moderada de
4 .8% y diciembre con una inflacién negativa
de 0.5% cerrando el afio con una variacion
doce meses de 3.9% y una inflacién subya-
cente o de tendencia por sobre el IPC.

El panorama econdémico para la economia
nacional durante el 2024 implica el inicio
muy gradual de la recuperacion de actividad
econdémica la que ya mostraba sus primeros
indicios durante los ultimos tres meses del afio
2023. El cierre de la brecha entre la demanda
y la oferta durante el afio pasado, el inicio de
la convergencia de la inflacién durante el afio
2023 hacia la meta de 3% durante el 2024 a
partir de tercer trimestre afio permitiria re-
bajas adicionales de la TPM durante el afno
202/4. En efecto, podemos anticipar bajas de
entre 100 a 125 puntos base llegando la TPM
a final de ario entre 7.25% y 7%.

Este escenario de tasas hacia una TPM mas
neutral durante el 2024 implica el inicio de la
recuperacion de la demanda agregada lidera-
da por el consumo privado el que ya muestra
una incipiente recuperacién en los ultimos
meses de 2023. Por ello, es muy probable que
el consumo evolucione en forma moderada
durante la primera mitad y relativamente mas
boyante durante la segunda mitad del afio

2024 y lo que permite proyectar un consumo
privado entre 2.5% y 3.5%. Con respecto a la
inversion, todavia la incertidumbre politica
y econdémica y las reformas que se visualizan
durante 2024 generan un grado de incer-
tidumbre que deberia dominar al efecto de
bajas de tasas. Hay sectores que seran claves
en la inversién como es el sector minero y el
sector energéticos y de energias renovables
que podrian traducirse en un mejor resulta-
do para la inversion durante el afio 2024. En
nuestra opinién la inversién privada mostrara
una recuperacion modesta en comparacién
con el consumo.

Considerando el consumo y la inversiéon siendo
estos los dos principales componentes de la
demanda interna proyectamos que la demanda
deberia mostrar mayor dinamismo aumen-
tado entre 4% vy 5% durante el afio 2024. La
demanda interna se vera complementada por
un escenario internacional mas favorable con
una expansion moderada del comercio, donde
proyectamos que el comercio internacional
se expanda cercano al 3%.

Dados los escenarios de base nacional e in-
ternacional esperamos un crecimiento del PIB
nacional para el 2024 sea entre 1.5% vy 2.5%
espacialmente durante la segunda mitad del
afnio y en la medida que nos acercamos al 2025.

Tabla N°2 - Indicadores y proyecciones para la economia de Chile (variacion anual, porcentaje)

2021
Crecimiento PIB nr
Demanda Interna 21.7
Consumo Total 19.3
FBCF (inversion) 15.7
Exportaciones de Bienes y Servicios -1.4
Inflacion Anual 4.5

Tasa de Desempleo

Fuentes: Elaboracién propia con datos del IPoM, diciembre 2023 (BCCh).

2022 2023 (e) 2024 (p) 2025 (p)
24 0.0 126 -2.25 20-30
2.3 -4.6 20 2.7
3.1 -3.3 2.0 1.8
2.8 -1.9 0.0 24
1.4 1.0 34 19
1.6 3.9 3.5 3.0
5.0 48 51 5.1
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La Economia de Ia Region del Biobio para el 2024-
Transitando Hacia una Recuperacion Gradual

uevamente la economia de la regién del Biobio

durante el 2023 ha mostrado un mejor des-
empeilo que la economia nacional al comparar las
tasas de crecimiento del producto interno bruto
regional con el nacional. Esto viene a confirmar lo
que hemos venido sosteniendo ya hace varios anos
en diversas publicaciones y foros, la region tiene un
comportamiento ciclico diferente al nacional. Una
caracteristica importante es que el ciclo regional
se recupera primero que el ciclo del pais. En otras
palabras, lidera el ciclo y por lo tanto es un buen
predictor de lo que pueda ocurrir a nivel nacional.

Esta evolucién de la actividad econdémica de la
regiéon, como veremos, se explica por la demanda
internacional por la produccién de nuestra regién,
especialmente en sectores claves como sector ma-
nufacturero que a la vez tiene una fuerte parti-
cipacién en la matriz productiva y con dos socios
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principales como es China y EE. UU.

Por otro lado, durante el 2023 tuvimos una im-
portante contraccién de la demanda interna, es-
pecialmente el consumo, evolucién que muestran
sendas similares para la regién y el pais. De igual
manera, la inversién también se ha contraido en
forma importante durante el 2023.

En nuestro analisis y panorama para el afio 2024
proyectamos un escenario que marca el inicio de
una lenta recuperacién que serd liderado por la
demanda interna, complementando una demanda
externa que aun mostrara signos positivos pero
marginalmente por debajo de los mostrado el 2023.




Evolucion de la Actividad Econdmica, la
Produccion y los Sectores de la Region del
Biobio

La evolucidon de la economia de la regién del
Biobio durante el 2023 ha venido a confirmar
nuevamente que la evolucion del ciclo regional
es distinta al nacional. Mientras el crecimiento
de la region mostraba el inicio de la recupera-
cion del crecimiento donde el PIB regional crecia
casi al 5% promedio en los primeros 6 meses, la
economia nacional lo hacia en -0.7%. En otras
palabras, mientras el pais mostraba evidentes
signos de recesion econémica la regién del Biobio
comenzaba a liderar la recuperacién.

Segun la informacion mas reciente de las Cuen-
tas Nacionales publicadas por el Banco Central,
muestran que el PIB de la Regién del Biobio crecid
un 5,8% en el tercer trimestre de 2023, mientras
que el PIB nacional crecié solo un 0,6%. Como
podemos observar en el Grafico N°1, esta dife-

rencia de ajuste se observa desde septiembre de
2022 hasta el tercer trimestre de 2023. Destacando
que, si bien se mantiene la misma tendencia en
algunos trimestres, el nivel de crecimiento es no-
toriamente diferente. Esta evolucion nos permite
estimar un cierre de afio 2023 con un crecimiento
regional entre 4.6% y 5.1% lo que se contrasta
con el crecimiento nulo de la economia nacional.

El movimiento del PIB en la regién del Biobio,
representado por la linea azul, en comparacion con
el PIB nacional, representado por la linea naranja
(grafico N°1), puede atribuirse en parte a la mayor
participacién del sector servicios en la actividad
econoémica de la regién. Ademas, el desempefio
destacado de las exportaciones, especialmente en
la industria forestal, ha contribuido significati-
vamente a la demanda externa de la regién. La
seccion 3 abordara en detalle la evolucién de las
exportaciones y la demanda externa.

Histéricamente, la matriz productiva de la re-

Grafico N°1 - Producto interno bruto trimestral Region del Biobio - Nacional (2019 - 2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Chile.

gion se ha centrado fuertemente en el sector
industrial, pero en los ultimos afios, ha expe-
rimentado un aumento en la participacion del
sector servicios. Hace una década, los servicios
representaban el 50% de la actividad econdmica,
la produccién de bienes el 44%, y el comercio el
6%. Actualmente, el sector servicios constituye
el 53% del PIB regional.

El grafico N°2 muestra la evolucion del crecimiento
del PIB de la region del Biobio, desglosado por
sector econdmico. En cuanto a la produccién de
bienes, se ha evidenciado un crecimiento gradual
durante el arfio 2023 con cifras positivas en com-
paracién con la contraccién del sector durante el
2022 por sobre el 8%, esto queda de manifiesto
con los datos de los tres trimestres del 2023.
Esto sugiere una leve mejora en la produccién
de bienes marcando un cambio positivo en la
tendencia para el 2024.

Por otro lado, el grafico también muestra que,
en 2023, el crecimiento del sector servicios se
desacelerd en comparaciéon con lo mostrado du-
rante la segunda mitad del 2021 e inicio del 2022
aportando mucho menos a la evolucidon del PIB
regional.

Es importante destacar el andlisis de las tenden-
cias, centrandonos en el cambio observado. Ac-
tualmente, el sector manufacturero y de servicios
experimenta una tendencia positiva. Sin embargo,
contrasta con el sector comercial, que muestra
una leve tendencia negativa. Este indicador su-
giere que el sector comercial esta en declive con
respecto al crecimiento regional.

Al analizar los dos sectores mas influyentes en
el PIB regional, se observa que el sector servicios
contribuye en mayor medida, mostrando una
tendencia positiva. Sin embargo, en 2023, esta
diferencia se redujo, ya que el sector servicios
registr6 rendimientos negativos. Esto confir-
ma que, a pesar de su menor contribucion en la
matriz, el sector de produccién impulsa mas el

Grafico N°2 - Descomposicion del PIB regional por
actividad econémica 2019 - 2023
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crecimiento y la recuperacién econdémica de la
regién (ver Grafico 3).

En retrospectiva, las proyecciones presentadas
en el informe anterior resultaron ser acertadas,
especialmente al analizar la evolucion del sector
industrial durante la segunda mitad del 2022.
A partir de junio de dicho afo, observamos un
cambio de tendencia significativo, marcando el
inicio de un proceso de recuperacién post crisis
que se consolidé a lo largo de los siguientes
meses. Este cambio positivo se reflejé en tasas
de crecimiento que mostraron una clara mejoria,
llegando a alcanzar valores ligeramente posi-
tivos hacia finales del mismo arfio y los cuales
fueron mejorando durante el 2023.

Este fendmeno no solo justificé la altera-
cion en la senda de crecimiento de la regién
en comparacion con el desempefio nacio-
nal, sino que también sentd las bases para
un rendimiento positivo en el transcurso

Grafico N°3 - Relacion Servicios sobre Produccion
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del afio 2023. Ya que, durante este ultimo
periodo, el sector industrial se posiciond
como el de mayor crecimiento en compa-
racién con otros sectores.

Como veremos, asi como el sector manufac-
turero que incluye el sector forestal y que
tiene una fuerte participaciéon en la matriz
productiva de la region se beneficié del co-
mercio internacional explicando de esa ma-
nera la evolucién positiva del PIB regional de
2023 estara también presente durante el afio
202/ pero con un mejor rendimiento y aporte
del sector comercio producto de la recupe-
racion de la demanda interna via consumo.
Por ello dada las condiciones externas para
region que seran marginalmente por debajo
de las observadas en 2023 y las condiciones
internas de demanda por sobre las de 2023
proyectamos un crecimiento para el 2024 de
3.5% Vy 4.5%. Esto marginalmente por debajo
del rango exhibido durante el afio 2023.

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tendencia Servicios/Produccion

La Evolucion de 1a Demanda Interna en la
Region del Biobio.

Como habiamos comentado en el analisis na-
cional del aflo 2023, los efectos de una politi-
ca monetaria severa para reducir la inflacién
se tradujeron en una contraccion evidente de
la demanda interna, ajuste similar que se ha
observado en nuestra regiéon especialmente el
consumo y la inversién. Este ajuste ocurrié de
la mano sostenida y rapida del nivel de precios,
que redujo su ritmo desde el 14.08% en agosto
de 2022 a 3.94% a fines de 2023.

Esta disminucién ha permitido al Banco Central
disminuir considerablemente la Tasa de Politica
Monetaria, TPM - que se encontraba por sobre
el 11% - hasta el 8,25% actual. (Grafico N°4). Al
cerrar 2023 con una inflacion de 3,9%, el Banco
cumple con su meta para el ario y mantiene la
credibilidad de una meta inflacionaria de 3% para
mediados de 2024.

Grafico N°4 - Evolucion de la Inflacion y la TPM
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Esta reduccion de la inflacién ha estado acom-
pailada de dos fendmenos contrapuestos: aun-
que por un lado se observa un aumento en el
ingreso real, por el otro se mantiene la caida en
la demanda interna. En efecto, el indice real de
remuneraciones acumulaba un aumento de 3,3%
real en noviembre de 2023 mientras que el indice
Real de Ventas de Supermercado acumulaba una
caida de 8,7%, comparada con la caida de 6,8%
de 2022. Al mismo tiempo, podemos inferir de
los datos la senda o trayectoria comun entre la
evolucion de las ventas a nivel nacional y de la
region del Biobio. consumo nacional y el regional
coincidente sobre el impacto de la inflacién y el
control de ella sobre el consumo. (Grafico N°5).

A pesar del efecto ingreso mencionado anterior-
mente, el consumo de hogares en la regién ha
continuado su contracciéon durante el 2023 pero
a un ritmo menos acelerado que el visto desde
mediados de 2021. El Grafico N°6 ilustra la varia-
cién anual del consumo de hogares en la region
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del Biobio, donde los dos primeros trimestres del
ano 2023 se contraen en 7.7% y en 6.1% mien-
tras que el tercer trimestre los datos muestran
-4.4%. Estimamos que el consumo de los hoga-
res durante el aflo 2023 se reducird entre 4.5% y
un 5.5% lo que es una mejora en la evolucién de
esta variable durante los ultimos dos trimestres
de este afio en comparacion con el inicio del afio.

Considerando la evoluciéon del consumo en los
ultimos meses del aflo 2023 y el alza de las re-
muneraciones reales junto con el inicio de la
normalizacién de tasas y la baja de la inflacion
consideramos que el ario 2024 tendremos el ini-
cio de la recuperaciéon del consumo con valores
positivos, aunque moderados durante los dos
primeros trimestres indicando. Proyectamos que
el consumo se expanda a un ritmo de entre un
2% y 3%. (Grafico N°7).

El segundo componente de la demanda interna
es la inversién la que tiene impactos de corto

plazo, pero también de largo plazo. Al mismo
tiempo, hay varios componentes importantes
como lo son la formacién de capital, los inven-
tarios y la construccién. La disponibilidad de
datos para la inversién regional es compleja y
limitada. Por ejemplo, no disponemos de los da-
tos de formacién bruta de capital fijo el que si se
encuentra disponible a nivel nacional limitando
la comparabilidad.

El comportamiento de la inversion tanto a nivel
nacional como regional se pueden ver, en parte,
a través de los permisos de edificacion total y que
mide la evolucion de la construccién. El Grafico
N°8 muestra que, si bien la region del Biobio ha
experimentado cambios con peaks mas pronun-
ciados, la tendencia a la baja ha sido similar tanto
para la regién como el pafis.

Durante el 2023, la regién del Biobio ha mante-
nido su variacién en términos negativos - bajo
el 0% - (Grafico N°8), siguiendo su tendencia a

Grafico N°5 - Evolucion de las Ventas de Supermercados Region del Biobio y Pais
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Grafico N°6 - Consumo de Hogares Region del Biobio, variacion anual
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central de Chile.

Grafico N°7 - indice Real de Remuneraciones
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Grafico N°8 - Permisos de Edificacion total, variacion trimestre aio anterior
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Chile.

Grafico N°9 - Permisos de Edificacion total
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la baja desde 2019 (Grafico N°9), seguido tam-
bién por el pais que, si bien experimenté un alza
a comienzos de 2023, fue s6lo una estrella fugaz
que desaparecio en los trimestres inmediatamente
siguientes, cayendo a variaciones negativas. En
efecto, los datos de octubre de 2023 muestran una
variacién a doce meses por sobre 76% mientras
que el acumulado entre enero a octubre com-
parado con igual intervalo del 2022 llega a una
caida de 44%, que es el doble de lo observado a
nivel nacional.

Si bien al observar en niveles (Grafico N°9) se
identifica un alza para final de 2023 tanto a nivel
nacional como regional, no implica que esta sea
una buena sefial por el momento, puesto que, asi
como una golondrina no hace el verano, un au-
mento fugaz no hace una recuperacién. En efec-
to, es improbable que la inversién muestre una
dindmica con niveles mas auspiciosos durante el
2024 donde la generacion de proyecto y la diver-
sificacion de ellos todavia es insuficiente e histo-
ricamente se ha concentrado en sector especificos
como el sector manufacturero, especialmente el
forestal. Por otro lado, la construccion tampoco
se vislumbra que tengan el ario 2024 resultados
muy alentadores en el corto plazo y en el mediano
plazo. El clima de incertidumbre en la macrozona
sur sigue siendo uno de los principales obstaculos
para la inversién en estas regiones.

Proyectamos que la demanda interna, en espe-
cifico el consumo, deberia liderar el inicio de la
recuperacion durante el 2024, especialmente du-
rante la segunda mitad del afio. Lo que nos deja
nuevamente la preocupacién sobre la reactivacion
de la inversidn, su impacto en la recuperacion
del ciclo, y por, sobre todo el crecimiento de la
capacidad instalada de esta region.

La Evolucion del Sector Exportador y la
Demanda Externa de la Region del Biobio

La evolucion del sector exportador y su incidencia
en la demanda externa por la produccion de la

regién ha sido muy relevante en la dinamica del
ciclo regional desde el inicio de la pandemia y
durante el afio 2023. Como habiamos visto ante-
riormente, el crecimiento de la regién del Biobio
durante el afio 2023, especialmente en la segunda
mitad del afio supero todas las expectativas y
proyecciones creciendo a un ritmo de 5% y supe-
rando el crecimiento nulo a nivel nacional. Dada
la alta participacién del sector manufacturero,
especialmente forestal, en la matriz productiva
de la regién y la evolucion relativamente mas
favorable de este sector, aunque aun modesto
junto con los servicios (otros bienes) han sido
fundamentales en explicar el crecimiento de la
region durante el 2023. Un destino importan-
te de la produccién del sector forestal son los
mercados internacionales y por lo tanto esta
demanda externa resulta ser fundamental en el
comportamiento ciclico de la regidén.

Los datos del volumen mensual de exportaciones
medido en su valor FOB y su variacioén interanual
confirman su evolucion durante la pandemia y pos-
tpandemia tal como se aprecia en la Grafico N°10.
Podemos ver que hemos transitado desde niveles
bajos de exportacién que levemente superaban
los 300 millones de ddlares mensuales durante
gran parte del 2020 y 2021 a niveles cercano a los
500 millones de délares mensuales durante gran
parte del 2022 con variaciones interanuales altas.
Durante el 2023 el volumen mensual se mantuvo
en promedio en los 500 millones de ddlares, pero
con una menor variacién interanual, lo que ha
significado que el valor acumulado del volumen
de exportaciones a noviembre 2023 llegd a US
5.570 millones de ddlares lo que representa un
incremento de 2,9% con respecto al mismo pe-
riodo del ario anterior. Por lo tanto, se estima que
las exportaciones de la regidén del Biobio lleguen
al cierre del 2023 al valor de US 6.100 millones
de ddlares aproximadamente, lo que significa un
crecimiento de 3.9% respecto del 2022.

Durante septiembre de 2022 a abril del 2023 la
evolucion de las exportaciones se ha situado en




valores cercanos a los 500 millones mensuales, lo
cual a noviembre del 2023 se ha mantenido con
variaciones mas bajas donde el promedio la varia-
cion mensual interanual del 2023 se encontrd en
2.8% a diferencia del 2022 que rondd los 38.6%
y en algunos casos negativo por la alta base de
comparacion de los meses del 2022.

Cuando desagregamos los datos de exportaciones
por producto y sector productivo podemos ver
que nuestra canasta exportadora sigue estando
fuertemente concentrada en productos como es la
celulosa, paneles y marcos de madera y otros re-
lacionados las cuales pertenecen al sector forestal.
De acuerdo con los graficos N°11 y N°12, el sector
forestal exportd mas de 4 mil millones de délares
en el afio 2023, lo que constituye el 68% del total
de las exportaciones, una cifra que se mantiene
estable en comparacién con el afio anterior. Esta
tendencia de concentracion en un solo sector ha
sido una constante a lo largo del tiempo.

En el analisis del comportamiento a corto plazo
de las exportaciones, especialmente dada la pre-
dominancia del sector forestal, resulta evidente
que las variaciones en los precios internacionales
de estos productos juegan un rol significativo que
el volumen exportado.

En el grafico N°13 se presenta cémo han evo-
lucionado tanto el precio de la celulosa como
su volumen exportado. Esta grafica revela una
correlaciéon entre los dos, mostrando que los
cambios en los precios y en el volumen expor-
tado tienden a seguir un patrén conjunto, donde
parece ser que los precios afectan directamente
la cantidad exportada.

Analizando la evolucion del precio de la celulosa
observamos un alza sostenida desde US 800 do6-
lares la tonelada métrica en junio de 2020 a su
peak en marzo de 2022 de US 1.050 ddlares, siendo
coincidente con los peak en el volumen exportado

Grafico N°10 - Comparativa Exportacion Mensual Region del Biobio
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Grafico N°11 - Volumen de Exportaciones Anuales del Biobio por Grupo de Productos (en millones US$ FOB)
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Grafico N°12 - Participacion de las Exportaciones por Producto
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por parte de la regidon. En el segundo trimestre del
2023 cay6 a un valor de US 718 ddlares la tonelada
meétrica, siendo el menor precio desde el tercer
trimestre del 2020. Como ya se menciond en el
informe anterior, hemos observado una baja en los
precios hacia su tendencia de largo plazo lo que
continuara durante el 2024, basado en el precio
de contratos futuros para el 2024 que, a partir de
la segunda mitad del 2022, indicando un precio
promedio de alrededor de los US 810 ddlares. Esto
implica que el efecto precio en el valor de las ex-
portaciones de la regién durante el 2024 deberia
incidir en forma negativa, aunque acotado.

De igual manera también existe una fuerte con-
centracion hacia principalmente dos paises de
destino y dos bloques comerciales. En los graficos
N°14 y N°15, podemos ver el valor de las expor-
taciones por destino, donde a noviembre de 2023
la mayor parte del volumen exportado se dirige a
China y Estados Unidos siendo por lo tanto los dos

principales socios comerciales del Biobio con US
1.607 millones de ddlares y US 1.310 millones de
ddlares entre enero y noviembre de 2023 respec-
tivamente. Por lo tanto, aproximadamente el 52%
de nuestras exportaciones se concentran en dos
paises. Si los analizamos por separado, veremos
que China retomo el lugar como principal socio
comercial pasando de 26% al 28.9% comparado
desde el 2018 al 2023, y Estado Unidos a pesar
de incrementar su porcentaje bajo al segundo
lugar en participacién pasando del 19% al 23.5%
comparado el mismo periodo.

Del mismo modo que los precios de nuestros pro-
ductos clave dictan el volumen de exportaciones, la
concentraciéon de nuestras exportaciones en EE. UU.
y China hace que el comportamiento econdémico
de estos paises afecte nuestras exportaciones. El
grafico N°16 ilustra esto: la desaceleracién econé-
mica de estos paises en 2020 provoco una dismi-
nuciéon en nuestras exportaciones, mientras que

Grafico N°13 - Precio Celulosa, Futuros y Volumen Exportado Region del Biobio (datos trimestrales)
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Grafico N°14 - Volumen de Exportaciones Anuales del Biobio Segun Pais de Destino (en millones US$ FOB)
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Grafico N°15 - Participacion de las Exportaciones del Biobio por Pais de Destino
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su recuperacién econémica fomentd un aumento En el caso de China, se proyecta que el comporta-
en el volumen exportado de nuestra region. miento de su economia tendra un crecimiento de un
5.2% durante el 2023y 4.7% para 2024 respectiva-

El grafico N°17, que incluye las proyecciones del mente, situandose por debajo de su tendencia. De
PIB de nuestros principales socios comerciales igual manera, para el caso de la economia de EE.UU.
para el cierre 2023, el 2024 y el 2025. Como ya se proyecta que el 2023 cerrara con crecimiento
fue analizado en el informe del panorama in- entre 2.4% y 3.0%, y para el 2024 se proyecta un
ternacional y nacional, el 2023 muestra que los de crecimiento de 1.5% lo cual impacta directamen-
ajustes en la actividad econdmica, causados por te a la regién al ser uno de sus principales socios
la inflacién, los incrementos en las tasas de in- comerciales, lo que implica que este pais aun esta
terés y la situacién geopolitica global tuvieron un en la etapa de recibir los impactos del control de la
impacto negativo leve el 2023 y por lo tanto con inflacién lo que se hara presente durante el 2024.
niveles muy parecidos al 2022. También hemos

visto que el ajuste ha sido distinto para cada re- Los datos demuestran que las exportaciones que re-
gion del mundo. Nuestros dos principales socios presenta la demanda externa por los productos de esta
comerciales de la region como es China y EE. UU, region han sido importantes en la demanda por la pro-
han venido mostrando una evolucién positiva en duccién de la regién. En el grafico N°18, podemos ver la
el crecimiento, pero modesta. Esto fue particu- evolucion de las exportaciones de la region y del pafs.
larmente notable en el segundo semestre, afec-

tando significativamente el desarrollo de nuestras La variacion promedio interanual durante el afio

exportaciones a lo largo del afio. 2022 de las exportaciones de la region crecian

Grafico N°16 - Evolucion de las Exportaciones del Biobio y el PIB de los Principales Socios Comerciales
(var. trimestral mismo periodo aio anterior en %)
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Grafico N°17 - Proyecciones principales socios comerciales

PIB China Segun Proyeccion Por Institucion PIB USA Segun Proyeccion Por Institucion

6.0% 30%
5.0% 25%
40% 2.0%
30% 15%
20% 10%
10% 05%
0.0% 0.0%
2023 2024 2025 2023 2024 2025
PB China BM) [l PiB china Fv) [ PIB China (BCCh) PIB USA(BM) PIB USA(FMI) PIB USA(BCCh)
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Grafico N°18 - Evolucion de las Exportaciones de la Region del Biobio y del Pais (var. mismo trimestre afio anterior)
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aproximadamente a un ritmo de un 30% mien-
tras que las exportaciones nacionales lo hicieron
por debajo del 7%. Esta evolucién ha continuado
durante el 2023 como lo vimos anteriormente.

En vista de los datos disponibles hasta noviembre
2023, el precio futuro de la celulosa, y la pro-
yeccion del PIB para el 2024, proyectamos que
el volumen promedio mensual de exportaciones
de la region del Biobio deberia oscilar entre los
450 y los 500 millones de ddlares y por lo tanto
un volumen acumulado de entre 5.400 millones
y 6.000 millones de dolares para el 2024.

Considerando lo ya analizado con respecto a la
demanda externa podemos afirmar en nuestro
analisis que en el caso de nuestra region la de-
manda externa seguira aportando al crecimiento
regional durante el 2024 pero en forma mas aco-
tada. Y sera complementada por la recuperacion
de la demanda interna, especialmente el consumo.

La evolucion del Mercado laboral

Para el afio 2023, el mercado laboral tanto para
Chile como para la Regién del Biobio mostré que
muchos de los desafios presentados durante la
pandemia aun no han sido resueltos, e incluso
tienden a estabilizarse en una realidad distinta a
la que viviamos previo a la crisis sanitaria.

El grafico N°19 ilustra las tasas de desempleo Na-
cional y de la region del Biobio desde el afio 2017 a
la fecha, ademas de algunas medidas de tendencia.
Se observa que, tras el shock generado durante la
pandemia, tanto el desempleo nacional como regional
cayeron, sin embargo, desde fines de 2022 ambas
tasas han mostrado un alza importante, llegando
a un maximo de 9.0% a nivel nacional y de 8.6% a
nivel regional en el trimestre moévil Junio-Agosto.

Sin embargo, si analizamos a la regién y al pais
por separado, se puede notar que, aunque el mo-
vimiento de la tasa de desempleo ha sido similar,
el Biobio lo ha hecho en torno a la que era su tasa

de desempleo promedio previo a la pandemiay el
pais ha mantenido un desempleo por encima de su
promedio histérico. En otras palabras, la region
del Biobio comenz6 a converger a su tendencia
antes que el resto del pais, dando sefiales de un
ajuste mas rapido. Esta diferencia radica, por una
parte, en que el impacto de la crisis sanitaria fue
menor en el mercado laboral de la regién que en
el resto del pais, lo que permitié un control mas
efectivo del desempleo, y en que la estructura
econdmica de la region, aunque menos dinamica,
permite dar mas estabilidad al empleo, por otra.

Parte de la diferencia en los nuevos niveles de la
tasa de desempleo se explican porque, aunque las
tasas de ocupacion regional y nacional contintdan
siendo mas bajas que antes de la pandemia, la
region del Biobio estda mas cerca de retornar a su
promedio que el resto del pais (ver Grafico N°20).

Esta persistencia en las tasas nos indica que los
efectos de la pandemia siguen presentes, y que
nuestra economia no ha logrado recuperar el rit-
mo de actividad econdémica ni los empleos que se
tenian previo a la crisis sanitaria.

Si bien es necesario mantener una alta tasa de
ocupacion, la calidad de los empleos generados es
primordial, por lo que se debe procurar mantener
estas tasas lo mas bajo posible promoviendo el
empleo formal.

Una de las caracteristicas que da algo mas de
estabilidad al empleo regional es su menor nivel
de informalidad. Aunque a fines de 2022 Biobio
habia alcanzado los mismos niveles que el res-
to del pais, durante 2023 este indicador mostré
una convergencia hacia sus niveles previos a la
pandemia. Ver Grafico N°21.

Otro de los indicadores que permiten evaluar la
situacion del mercado laboral es la tasa de subu-
tilizacion. A diferencia de la tasa de desempleo,
esta tasa incluye a las personas que, aun teniendo
trabajo, estan insatisfechas ya sea porque trabajan

Grafico N°19 - Tasa de desempleo Nacional y Biobio
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Grafico N°20 - Tasas de ocupacion Nacional y de la region del Biobio
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Grafico N°21 - Tasas de informalidad laboral
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Grafico N°22 - Tasas de Subutilizacion
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menos horas de las que estan dispuestas a ofrecer
0 por otra razon que las lleva a buscar trabajo.

En particular, y tal como ocurre con la tasa de
desempleo, la subutilizaciéon presentd un alza
importante durante la pandemia y ha vuelto a la
tendencia previa a 2020. Sin embargo, y aunque
durante 2022 y parte de 2023 ambas tasas con-
vergieron, se observé que nuestra region volvid
a un nivel algo por encima del nacional (nivel al
que ya llegd) mientras que al pais aun le queda
seguir ajustando la actividad y el empleo. El Grafico
N°22N°22 ilustra estas tendencias de las tasas de
subutilizacién: la region del Biobio mostraba un
ritmo mas acelerado en la disminucién de este
indicador que el resto del pais, pero, aunque las
cifras parecian converger desde 2020, la separa-
cion de los ultimos meses parece un regreso a la
tendencia histérica de la tasa.

Como hemos visto en el analisis, la situacion del
mercado laboral de la region tiene diferencias
relevantes, especialmente la convergencia que
hemos observado en la tasa de ocupacién hacia
su tendencia prepandemia durante el 2023 en

comparacion con el empleo a nivel nacional. No
es sorpresa que este resultado ya que esta expli-
cado, como hemos visto, por el desemperio de la
actividad econémica en la region durante el 2023
donde el crecimiento regional superd el creci-
miento nulo de la economia nacional. En efecto,
ya el empleo regional llegd a 688.078 ocupados
lo que significa un incremento de 0.7% por sobre
el 2022. Dada nuestra proyeccion de crecimiento
del PIB regional el que sera marginalmente por
debajo de lo mostrado el 2023 pero relativamente
alto y superior al crecimiento nacional proyecta-
mos que el empleo seguirad convergiendo durante
el 2024 a su tendencia a un ritmo similar al 2023.

Por otro lado, la tasa de desocupacién ha sido mas
volatil a lo largo del ciclo lo que se explica por el
hecho que esta medicion es sensible no solo a la
creacién de empleo, sino que también a la par-
ticipacion laboral. Sin embargo, considerando la
evolucion de la desocupacion durante el 2023 la
que ha retornado a su tendencia es posible pro-
yectar que la tasa de desocupacién para el 2024
deberia estar alrededor del 7% en comparacion
con la nacional la que deberia ser mas alta.
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En Profundidad

Restricciones vehiculares de primera, segunda y

tercera generacion

T ste afio Concepcién se sumé a una larga lista
1 _sde ciudades que han implementado restric-
ciones vehiculares de distinto tipo para combatir
la congestién y/o contaminacién que causan los
vehiculos particulares. En la mayoria de los casos
la restriccion se implementa usando el ultimo di-
gito de la placa patente de los vehiculos. En otros
casos se hace a través de sellos que los conductores
despliegan en sus vehiculos.

La lista de ciudades con restricciones vehiculares
parte con Atenas (cuyas restricciones comenzaron
en 1982), siguiendo con Santiago (1986), Ciudad de
México (1989), Teheran (1991), Sao Paulo (1996),
Manila (1996), Bogota (1998), Cali (2002), La Paz

Por : Juan-Pablo Montero Ph.D.?,
Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT)

(2002), Medellin (2005), Beijing (2008), Tianjin
(2008), varias ciudades alemanas (2008), Quito
(2010), Hangzhou (2011), Chengdu (2012), Paris
(2016), y Madrid (2019), entre otras.

A diferencia de las restricciones anteriores, las
restricciones en Concepcion han tenido un caracter
temporal para resolver problemas de congestion
puntuales. El 20 de febrero de 2023, por ejemplo,
se introdujo una restriccion al circular por los tres
puentes que unen las comunas de Concepcién y San
Pedro de la Paz. Esta restriccion se extendid hasta

! Profesor Titular, Instituto de Economia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile; Profesor Visitante Distinguido, Aalto University School

of Business; e Investigador Titular, ISCI.

el 15 de abril. Meses mas tarde, el 4 de septiembre,
partiria una nueva restriccion, esta vez sobre la
Ruta 160, a partir del limite comunal de Coronel
hacia Concepcién, por al menos de 60 dias.

No se descarta que Concepcidn, al igual que
otras ciudades del pais, implementen un plan
permanente de restriccion vehicular, tal como
ocurre actualmente en Santiago. Esto invita a
dos preguntas. La primera es ¢por qué las au-
toridades sistematicamente recurren a este tipo
de medidas de racionamiento cuando existen
medidas de precios (impuestos) que son mucho
mas eficientes, siguiendo, por ejemplo, lo que ha
hecho Londres, tanto para combatir la congestién
como la contaminacién? Hoy, entrar al centro
de Londres cuesta 15 libras (poco mas de 17 mil
pesos), y 12,5 libras adicionales si el vehiculo es
contaminante. Otras pocas ciudades en el mundo
han implementado medidas de precios similares
como Estocolmo, Singapur, Milan y Gotemburgo
(la ciudad de Nueva York se podria sumar a esta
corta lista en los proximos meses).

La respuesta a esta baja adopcion de instrumentos
de precio da para una nota aparte desarrollando
la economia politica que hay detras, tal como
muestran protestas como la de los “chalecos ama-
rillos” en Francia ante el anuncio del gobierno
de un alza al impuesto de los combustibles para
reducir las emisiones de carbono. Esta misma
economia politica puede explicar porque aqui en
Chile el gobierno se resiste a subir el impuesto
al diésel y el de las emisiones al carbono, que
hoy es de solo 5 ddlares por tonelada, muy por
debajo de lo necesario para cumplir con las me-
tas de reduccion acordadas en Paris al 2030 y al
carbono neutralidad al 2050.

Sin duda que esta baja adopcién de medidas de
precio para corregir externalidades---congestién

y contaminacién, entre otras---explican el uso
de medidas alternativas como las restricciones
vehiculares, tal como muestra la larga lista de
ciudades que lo han hecho.

Esto da paso a nuestra segunda pregunta, ¢co6mo
han funcionado estds restricciones vehiculares?,
cesta haciendo bien Concepcién en adoptarlas?
Si uno revisa la experiencia de las primeras res-
tricciones, por ejemplo, la de Ciudad de México
en 1989 bajo el nombre de Hoy No Circula, la
respuesta es que han funcionado muy mal, tal
como explicamos en Gallego et al (2013).> Ahi
miramos la evolucién de las concentraciones de
monoxido de carbono de la ciudad, un conta-
minante que esta altamente correlacionado con
el uso del automdévil, especialmente en la hora
punta de la mafana. Lo que muestran los datos
es que si bien al comienzo, primeros tres meses,
se observd una caida importante en las emisiones,
de aproximadamente 10%, esa ganancia inicial
desaparecié al cabo de 6 meses, y terminé revir-
tiéndose al cabo de un afio, con un aumento de
las emisiones de 13%.

La razdén de porqué esta primera generacién de
politicas de restricciéon funciond tan mal es que
varios hogares, principalmente los de medianos
ingresos para el caso de Ciudad de México, de-
cidieron comprarse un segundo vehiculo para
sortear la politica de restriccién, vehiculos mas
antiguos y contaminantes que el promedio de la
flota existente. Esto llevo al cabo de un afio a mas
congestién y mas contaminacion.

Un problema evidente de diserio en esta primera
generacion de restricciones es haber tratado a
todos los vehiculos por igual, independiente de
su antigliedad y nivel de contaminacién. Cuando
el objetivo de la autoridad es reducir la contami-
nacion, que era la principal preocupacién en Ciu-

> Gallego, F., J.-P. Montero y C. Salas (2013), The effect of transport policies on car use: Evidence from Latin American cities, Journal of

Public Economics.




dad de México, asi como en Santiago, es natural
pensar que los vehiculos debieran ser tratados
en forma diferenciada: aquellos mas nuevos y
menos contaminantes debieran enfrentar menor
restricciéon, si es que alguna.

Esta consideracién fue incorporada en la “segunda
generacién” de restricciones vehiculares, la que
partié en la ciudad de Santiago en 1992 cuando se
eximid de la restriccién vehicular existente a todos
los vehiculos afio 1993 y posteriores por ser mas
limpios. A partir de 1993, todos los autos nuevos
que entraban a Santiago, no asi a otras regiones del
pais, tenian que estar equipados con un convertidor
catalitico, un filtro que reduce sustancialmente
las emisiones. Posteriormente, varias ciudades se
sumaron a este tipo de restricciones por antigtie-
dad, Ciudad de México y varias ciudades europeas
y chinas bajo el nombre de zonas de baja emision,
zonas céntricas de las ciudades que restringen la
entrada a autos contaminantes.

¢Como ha funcionado esta segunda generacion
de restricciones? Usando datos de pagos de per-
misos de circulacién en todas las comunas del
pais, Barahona et al (2020)3 estudian la evolu-
cion del parque vehicular en todas estas comunas
en respuesta a la reforma del 1992. Después de
controlar por ingreso y otras variables relevan-
tes, Barahona et al (2020) encuentran que el
parque vehicular en las comunas de Santiago es
mas limpio que en el resto del pais producto de
la reforma. El grafico N°23, tomada de su paper,
muestra justamente eso. Las comunas en San-
tiago exhiben una fracciéon menor de vehiculos
afio 1992 y mas antiguos. Esto es particularmente
cierto cuando uno se sitia en la discontinuidad
1992-1993 que es la que explotan los autores en
sus estimaciones econométricas.

El grafico N°23 sugiere que estas restricciones que
diferencian por antigiiedad mds que afectar el uso
del automdvil (el margen intensivo) lo que buscan
es afectar el tipo de automoévil que adquieren los
hogares (el margen extensivo). Pensadas de esa
forma, Barahona et al (2020) muestran que bien di-
sefladas estas politicas pueden entregar un aumento
importante de bienestar a la poblacién, cercano al
50% del aumento de bienestar que se podria con-
seguir con el uso de politicas de precios eficientes
(impuestos Pigouvianos). Muestran ademas que
estas restricciones por antigtiedad son superiores
a instrumentos alternativos como impuestos a la
gasolina o subsidios al retiro de vehiculos antiguos.

Una preocupacion con estas politicas de restric-
cién por antigliedad es que los autos mas antiguos
que dejan la zona restringida podrian permane-
cer en la periferia de la zona restringida y con
ello aumentar la contaminacién en dicha zona.
Esta preocupacion nace porque el mercado de los
autos de segunda mano, asi como cualquier otro
mercado, esta afecto a costos de transaccién que
impiden que los autos restringidos se muevan
libremente (sin fricciones) a localidades mas
alejadas donde son mas valoradas. Esta preo-
cupacién es abordada en un trabajo reciente de
Fardella et al (2023),% quienes miran la restriccion
por antigliedad implementada en Santiago en el
2017. Efectivamente encuentran que los costos
de transaccion en el mercado de segunda mano
tuvieron un efecto significativo, pero a pesar de
ello se observa una reduccién importante en las
emisiones producto de la renovacién mas acele-
rada del parque en Santiago, especialmente en
comunas de medianos y bajos ingresos.

Si bien esta segunda generacion de restricciones
vehiculares representa un avance importante respecto

3 Barahona, N, F. Gallego, y ].-P. Montero (2020), Vintage-specific driving restrictions, Review of Economic Studies.

4 Fardella, C., N. Barahona, J.-P. Montero, y F. Septilveda (2023), On the geography of vintage-specific restrictions, Resource and Energy

Economics.

Grafico N°23 - Parque vehicular de Santiago vs. resto del pais en el 2006
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de Concepcidn, ni de muchas otras ciudades, cuyo
principal problema no es la contaminacién sino la
congestidon. Independiente de su antigtiedad, todos
los vehiculos congestionan lo mismao.
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La ciudad de Bogota, quien lideraba los rankings
de congestién antes de la llegada del covid-19,
responde al respecto con una “tercera generacion”
de restricciones. En septiembre de 2020, Bogota
introdujo una reforma significativa a su politica
de restriccién conocida como Pico y Placa. Desde
entonces los conductores puede pagar un pase
diario, del orden de 9 ddlares, para eximirse de
la restriccion. A pesar del aumento en el trafico,
esta reforma fue muy beneficiosa, tal como ex-
plican Montero et al (2023).5 Permitid recuperar
muchos viajes socialmente valiosos que habian
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sido ineficientemente racionados bajo el disefno
original, especialmente provenientes de hogares
de ingresos medios.

La leccion de todo esto para Concepcién es simple:
las restricciones vehiculares pueden funcionar en
ausencia de instrumentos de politica mas eficientes,
pero solo si siguen los principios que sustentan
la segunda y tercera generacion de restricciones.
Esto sugiere que Concepcion debiera revisar la
implementacion de primera generacién que esta
actualmente utilizando.
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